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IL PROGETTO ARCHIVI STORICI

Il proge�o Archivi Storici e Centro Documentazione nasce dalla volontà del gruppo 

dirigente della Federazione Pensiona� della CISL dell'Umbria, con l'obie�vo di 

sviluppare una par�colare a�enzione dell'organizzazione sul tema della memoria, 

dando rilievo alle fon� documentarie che rappresentano la storia, i valori ed il con-

tributo, negli anni, di tan� dirigen� che non devono essere dimen�ca�, ed anche 

per evitare la dispersione del materiale a suo tempo lavorato. Un archivio storico 

valorizza l'organizzazione, rappresenta un bene culturale, non solo u�le a conser-

vare il passato, ma anche per tenere vivo quel rapporto che, a�raverso la docu-

mentazione storica, conne�e il passato con la complessità del presente e �ene 

insieme i valori fonda�vi della nostra organizzazione. E' anche da so�olineare 

come un archivio, di rilevante interesse storico, rappresen� un punto di riferimen-

to culturale non solo interno alla CISL, ma anche esterno, u�le a tu� coloro che 

sono interessa� a studiare ed approfondire la storia sociale e delle relazioni indu-

striali della nostra Regione. Il proge�o, curato da Faliero Chiappini, responsabile 

regionale della formazione per la federazione dei pensiona�, prevede una o�miz-

zazione logis�ca dell'intervento, ed anche, come rilevato in precedenza, per una 

più puntuale conservazione, con la cos�tuzione di una sede centrale, in apposito 

salone, presso la sede CISL di Bas�a Umbra, ed inoltre con la digitalizzazione di 

tu�o il complesso archivis�co è possibile perme�ere, anche a distanza, una rapida 

e concreta consultazione degli indici e degli inventari, ed una eventuale veicolazio-

ne del materiale, laddove viene richiesto anche a livello periferico. Il proge�o pre-

vede inoltre, con la collaborazione della Confederazione e delle Federazioni di 

categoria, un aggiornamento periodico della documentazione più rilevante del 

periodo: Accordi, tra�a�ve aziendali, materiale congressuale e di convegni, rela-

zioni, ed altro ritenuto di importante interesse.

Desidero altresì ringraziare l’Is�tuto per la Storia dell’Umbria Contemporanea e 

la Federazione Nazionale dei Pensiona� per la disponibilità ed il supporto dato 

per la realizzazione di questo proge�o, come pure le categorie che ci hanno con-

sen�to, con il loro impegno, di dare corpo alla stru�ura nella sede di Bas�a 

Umbra.

Il Segretario Generale FNP CISL Umbria

Luigi Fabiani
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PREMESSA

Questo lavoro ha rappresentato un primo impegno di riordino della documentazione 

a rischio dispersione e che in miscellanea era ammassata, anche se in o�mo stato di 

conservazione, in una stanza al terzo piano della vecchia sede della Cisl di Terni in Via 

Annio Floriano. L'obie�vo era quello di non disperdere tan� documen� che i 

dirigen� della Cisl, negli anni, non avevano distru�o, dimostrando la sensibilità e la 

volontà, di conservare questo patrimonio documentario, oggi u�le per ricostruire 

una storia della Cisl sul territorio. Storia di dirigen� e a�vis�, confederali e di 

federazione, di cui, per mol�, si era persa la memoria, ma che avevano rappresentato 

le radici di una organizzazione che nel tempo aveva assunto un ruolo da protagonista 

nel contesto socio-economico del territorio ternano. Ed è per questo mo�vo che la 

Segreteria della federazione dei metalmeccanici, guidata da A�lio Amadio, in una 

riunione nei primi mesi del 1987, decise di realizzare e finanziare questo lavoro, che 

sarà terminato l'anno successivo. Sia la breve ricostruzione storica, in parte in questo 

volume e poi la premessa dell'inventario più recente della Cisl, che la ricca documen-

tazione prodo�a, rappresentano il segno evidente di questo protagonismo, portato 

avan� con costanza e determinazione, anche in contes� difficili, per affermare i valori 

fonda�vi dell'organizzazione e senza perdere mai di vista il ruolo centrale di rappre-

sentanza e di tutela del mondo del lavoro. Il complesso archivis�co della Cisl di Terni è 

cos�tuito da tre fondi, questo della Fim-Cisl, e i due della Cisl più recen�, cataloga� 

tu� con le stesse modalità per rendere omogenea l'inventariazione e la sua le�ura e 

per una rapida ricerca della documentazione. L'aver realizzato questo primo lavoro 

nel 1989, ha permesso, tra l'altro, che con lo spostamento della sede della Cisl, da via 

Annio Floriano a via del Cassero, dopo l'estate del 2000, non vi fossero dispersioni di 

materiale, come spesso accade in ques� casi. Rossella Santolamazza della Soprinten-

denza Archivis�ca dell'Umbria, nel 2000, nella premessa all'inventario degli archivi di 

Foligno, parlando di conservazione e riordino di materiale nelle sedi sindacali, scrive 

“Posi�va eccezione è stata quella di Terni…..a Terni ritroviamo infa� un consistente 

archivio della Cgil e un significa�vo fondo della Fim-Cisl, il sindacato dei metalmecca-

nici…..esso è dotato di un par�colareggiato elenco di consistenza. Entrambi i fondi 

sono sta� dichiara� di notevole interesse storico”.

Ritornando al lavoro del Prof. Osbat e delle sue collaboratrici, esso è stato fondamen-

tale per ricostruire la storia delle origini della Cisl di Terni, quello della prima ora, in 

quanto nell'archivio della Fim-Cisl, come pure nei due fondi della Cisl, non vi era mate-

riale che poteva perme�ere di lavorare in modo circostanziato su quei periodi, che 

vanno dalla ro�ura della Cgil unitaria nel 1948, fino alla nascita della Cisl nel 1950. 

Infa� il lavoro di ricostruzione del Prof. Osbat ha previsto una ar�colata ricerca in tre 

direzioni, la prima della do�.ssa Baldoni, a�raverso le pubblicazioni periodiche 

dell'organizzazione: giornali, quo�diani, riviste di Terni e dell'Umbria, la seconda 
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della do�.ssa Bellomo che ha lavorato sulla documentazione dell'Archivio Giulio 

Pastore, primo Segretario Generale della Cisl, sul materiale della segreteria confede-

rale e sul periodico dell'organizzazione, Conquiste del lavoro, uscito già dal 1948, la 

terza, il Prof. Osbat, che avendo riordinato l'archivio della Soc. Terni, ha potuto acce-

dere al voluminoso materiale dei verbali di accordo del periodo. La pubblicazione che 

è stata realizzata a�raverso queste ricerche �tolata” Ricostruire un archivio. La USP-

Cisl di Terni tra fondazione e riorganizzazione: 1948-1970”, terminato nel 2010 e pub-

blicato nel 2011, e che fu presentato all'interno delle inizia�ve per i sessanta anni 

dell'organizzazione a Terni svoltosi presso l'Archivio di Stato di Terni, è consistente e 

di notevole interesse storico, in quanto ha permesso con una circostanziata docu-

mentazione, di ricostruire un periodo storico della Cisl di Terni perduto nella memo-

ria. Possiamo quindi avere oggi a disposizione alla Cisl di Terni, con i tre fondi prece-

dentemente indica� e questa pubblicazione, un complesso archivis�co ricco di docu-

mentazione, per un periodo significa�vo che abbraccia larga parte della vita 

dell'organizzazione nel territorio ternano.

La Segreteria della FIM CISL, come de�o in precedenza, nel decidere la realizzazione 

di questo lavoro si era posta l'obie�vo di salvaguardare una parte importante della 

storia sindacale locale e di offrire la possibilità a tu�, siano essi operatori sindacali, 

ricercatori, studen�, di avere a disposizione uno strumento di lavoro u�le e qualifica-

to.

In questo senso siamo sta� sollecita� da chi ci conta�ava per chiedere documenta-

zione, no�zie, informazioni sulla storia del sindacato a Terni, ma il più delle volte con-

sapevoli di non poter essere u�li e dare risposte.

Dovevamo quindi superare ques� limi� ed oggi possiamo dire di aver fa�o un u�le 

lavoro di salvaguardia di un fondo archivis�co sindacale di o�mo valore.

Il lavoro è stato svolto in un locale a�guo all'ufficio di Segreteria della Fisascat Cisl, 

nella sede centrale di via Annio Floriano.

Il materiale, tu�o in o�mo stato di conservazione, era ubicato in locali diversi: quello 

meno recente si trovava in parte in alcuni contenitori conserva� in un locale del 

seminterrato, dove era stato riposto in occasione dello spostamento della sede della 

CISL, avvenuto nel dicembre 1987, da Piazza Tre Monumen� a Via Annio Floriano, il 

restante in un armadio nel corridoio dello stesso seminterrato.

La documentazione di ques� ul�mi anni era invece custodita in diversi armadi negli 

a�uali uffici di segreteria.

Da una prima analisi si è potuto accertare che il materiale era disposto nei contenitori 

originali in miscellanea, si è dovuto quindi procedere alla risistemazione della quasi 

totalità delle carte ed alla eliminazione del materiale presente in più copie.

Stabilito che l'unità archivis�ca di base era il fascicolo che avrebbe contenuto una 

documentazione omogenea, si è proceduto all'esame del materiale ed alla sua suddi-
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visione.

Abbiamo stabilito una metodologia di riordino che prevedeva la divisione dei docu-

men� per stru�ura sindacale che ha emesso l'a�o, per azienda, e laddove ques� due 

criteri non erano applicabili, per argomento. 

Tu�o il materiale riunito nei fascicoli è stato quindi ordinato, dove è stato possibile, 

con un criterio cronologico. 

Poiché buona parte del materiale era privo di datazione si è effe�uato un inserimento 

nei fascicoli sulla base dell'ogge�o, tenendo conto, laddove era individuabile, del 

periodo storico di emissione del documento.

Questo ha consen�to di salvaguardare in larga parte la metodologia del lavoro.

Con ques� principi si è proceduto quindi ad una prima schedatura dei fascicoli, indi-

candone l'argomento, il sogge�o che ha emesso l'a�o e la data, o le date estreme di 

emissione.

Il lavoro è quindi consis�to in una verifica globale della coerenza tra la metodologia 

individuata e la schedatura che era stata predisposta, apportando modifiche dove 

necessario.

A questo punto si è proceduto alla corre�a sistemazione defini�va delle schede ed 

alla numerazione progressiva dei fascicoli e delle buste che li contengono.

Per facilitare la consultazione si è scelto di fare una numerazione ininterro�a: nume-

ro di corda progressivo per tu� i fascicoli e per tu�e le buste.

Ne è risultata una consistenza totale del materiale che va dal 1945 (accordo Terni) 

fino ai giorni nostri.

In questo senso è da so�olineare che tra il periodo 1945-1961 i documen� riguarda-

no in larga parte la Soc. Terni, mentre soltanto da quest'ul�ma data è presente mate-

riale riguardante altri organismi.

Il tu�o è stato ordinato in 1220 fascicoli inseri� in 109 buste per un totale di oltre 

70mila carte.

Abbiamo quindi predisposto l'inventario con l'obie�vo di rendere il più possibile 

immediata ed agevole la consultazione dell'archivio: in alto a sinistra sono indica� i 

numeri di corda della busta e del fascicolo, mentre a fianco è espresso il �tolo di 

busta; so�o è indicato il �tolo del fascicolo, e tra parentesi, laddove si è ritenuto 

necessario per una maggior chiarezza, il contenuto del fascicolo stesso; infine più in 

basso a sinistra è apposta la data o le date estreme che circoscrivono il periodo ine-

rente il materiale.

Per quanto riguarda le sigle inserite prima degli indici è da rilevare come quelle delle 

federazioni di categoria hanno subito negli anni dei cambiamen� organizza�vi, sia 

per accorpamen� di se�ori diversi, sia per la nascita di nuove categorie, legate alle 

mutate condizioni delle a�vità sia nei servizi, che in quelli merceologici.

Le sigle a�uali delle federazioni sono indicate in nere�o.
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LA CISL DELLE ORIGINI A TERNI

Dopo la caduta del fascismo e lo scioglimento delle Confederazioni corpora�ve, avan-

za nel Paese la volontà di a�uare un blocco tra tu�e le forze sindacali delle tre aree 

culturali più significa�ve: comunista, socialista e ca�olica, per riprendere un cammi-

no di democrazia e di rappresentanza sociale in un Paese dilaniato dalla guerra. E' da 

questa volontà comune, già prima della liberazione, che viene s�pulato il Pa�o di 

Roma, “Dichiarazione per la realizzazione dell'unità sindacale”, per la componente 

comunista Giuseppe Di Vi�orio, per quella ca�olica Achille Grandi, per la socialista 

Emilio Canovari, che aveva sos�tuito Bruno Buozzi, arrestato dai fascis� in quei giorni 

e poi ucciso. La dichiarazione recitava che per inizia�va comune si cos�tuiva un solo 

organismo confederale a livello nazionale, nelle Province e su tu�o il territorio nazio-

nale, e che lo stesso veniva chiamato Confederazione Nazionale Italiana del Lavoro: 

CGIL, come pure la stessa stru�urazione unitaria doveva riguardare tu�e le categorie 

rappresentan� i diversi ambi� di lavoro. Dalla ricostruzione a�uata da Luciano Osbat 

nel 2010-2011, nella pubblicazione “Ricostruire un archivio, la USP di Terni tra fonda-

zione e riorganizzazione: 1948-1970”, a Terni nel giugno del 1944 si dava a�uazione 

alle decisioni nazionali e veniva cos�tuita la Camera del Lavoro e la federazione dei 

metalmeccanici: FIOM. Si tra�ava di riprendere le a�vità nelle aziende, con par�co-

lare riferimento alle Acciaierie, le cui produzioni erano fondamentali per la ricostru-

zione e per la ripresa economica del Paese. Mentre a livello locale si avvia un buon 

livello di a�vità negoziale, a livello nazionale i rappor� tra le diverse componen� 

sono spesso difficili, tanto che al Congresso di Firenze del giugno 1947 si manifestano 

tensioni e contrapposizioni e mol� delega� della corrente cris�ana avanzano la 

proposta di uscire dalla CGIL. Con l'a�entato a Toglia� ed il conseguente sciopero 

inde�o dalla sola componente comunista, ed alcune altre situazioni emerse in quel 

periodo, si va verso la ro�ura unitaria e la nascita da parte dell'area ca�olica di un 

nuovo sindacato: la Libera Cgil, ufficialmente cos�tuito al Congresso del 17 o�obre 

1948, che elegge come primo Segretario Generale Giulio Pastore. Sin dall'immediato 

questo nuovo sindacato si organizza in stru�ure nazionali e provinciali e con un orga-

no di stampa” Conquiste del lavoro”, che rappresenterà negli anni uno strumento ed 

un veicolo importante per la sua affermazione. De�o questo, vediamo cosa succede 

nel territorio ternano, in a�uazione delle decisioni nazionali rela�ve al Pa�o unitario, 

ed anche con lo spirito di ricordare i dirigen� della prima ora, quelli che misero le 

prime pietre per animare una presenza del sindacato sul territorio in un momento di 

grande difficoltà, con le fabbriche e larga parte della ci�à distru�a dai bombarda-

men� e con le conseguen� dramma�che condizioni sociali presen� sul territorio. I 

primi responsabili della Camera del Lavoro di Terni, dopo il Pa�o unitario, furono per 

le tre componen�: la comunista, Vincenzo Inches, la ca�olica, Francesco Ciufole� e 

la socialista, Ru�lio De Angelis. Sul piano organizza�vo, ed in tempi rapidissimi, ven-
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nero ripris�nate le rappresentanze dei lavoratori a�raverso le commissioni interne, 

che avviarono i primi confron� con le aziende che andavano a riprendere l'a�vità 

produ�va. Figura importante del periodo per la corrente cris�ana sarà Mario Pinna. 

Questo dirigente è presente nel territorio ternano fin dal 1946, dove fa parte della 

Camera del Lavoro, ricoprendo anche l'incarico di vice-segretario nazionale della 

FIOM, la federazione dei metalmeccanici. Questa presenza è supportata da ar�coli di 

stampa ed accordi, vedi il necrologio per la morte di Achille Grandi, e tra�a�ve ed 

accordi alle Acciaierie. Nel 1948 con la nascita della Libera CGIL egli appare in alcuni 

documen� come rappresentante provinciale di questo nuovo sindacato, significa�va 

a supportare questo ruolo, l'intervista a Bruno Luzzi, sul quo�diano “Il Popolo” nella 

primavera del 1949, dove ricostruisce la nascita della Libera Cgil a Terni, i buoni suc-

cessi di questo nuovo sindacato e la sua diffusione sul territorio.  Da tu�o questo si 

può trarre la conclusione che Mario Pinna fu componente della Camera del Lavoro 

per la corrente cris�ana, vice-segretario nazionale della FIOM e segretario per la Pro-

vincia di Terni della Libera Cgil, al Congresso del 9 o�obre 1949. A succedere a Pinna, 

per un breve periodo sarà Felice Pizzobon, che firma un verbale di accordo, nel gen-

naio del 1950, alla Soc. Terni. Siamo al termine di questa breve ricostruzione che dob-

biamo, come de�o in precedenza, al lavoro del Professor Luciano Osbat e di due sue 

collaboratrici dell'Università di Viterbo, le do�.sse Caterina Bellomo e Angela Baldo-

ni, ed anche alla fase storica che vedrà nell'estate del 1950 la cos�tuzione della Cisl, e 

a Terni il passaggio di consegne, indica�vamente nell'estate-autunno 1950, da Emilio 

Pizzobon a Gaetano Buffato, che sarà ele�o Segretario Generale al primo Congresso 

della Cisl di Terni, il 20 o�obre del 1951. Ho fa�o solo pochi cenni su questo periodo 

storico della Cisl di Terni, decidendo in corsa di inserire di seguito sia il circostanziato 

intervento del Professor Osbat, che delle do�.sse  Bellomo e  Baldoni, che rappresen-

tano, insieme alla mia prefazione, per intero il volume ‘’ricostruire un archivio. La USP 

Cisl di Terni tra fondazione e riorganizzazione’’, pubblicato nel 2011, nell’ambito delle 

manifestazioni per il sessantesimo della Cisl di Terni.  

Nell’altro volume rela�vo agli archivi della Cisl di Terni, riordina� in due fasi, la prima 

nel 2005, la seconda tra il 2010 e il 2011, si troverà in premessa, la fase successiva a 

questa ricostruzione storica, che ci avvicinerà ai giorni nostri.

Negli allega� sono presen� documen� di rilevante interesse storico che riguardano la 

Cisl di Terni nei suoi primi anni di storia.
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SIGLE E ABBREVIAZIONI (in nere�o le a�uali Federazioni)

Acli                      Associazione ca�olica lavoratori italiani
Anolf                   Associazione Nazionale oltre le fron�ere
CAF                     Centro autorizzato assistenza fiscale
Ce.na.sca           Centro Nazionale per la cooperazione
Cesos                  Centro Studi economici e sociali
Cgil                      Confederazione generale del Lavoro
Cisl                      Confederazione italiana sindacato lavoratori
Cisl Medici         Federazione dei medici
Cisl Scuola          Sindacato della Scuola
Cisl Università   Federazione Università
CM                      Federazione Cisl Medici
CNEL                   Consiglio Nazionale dell'Economia e del LavoroEtsi
ETSI                     Ente turis�co italiano
FAI                       Federazione agroindustria
FAT                      Federazione dell'alimentazione e tabacco
FELSA                  Federazione lavoratori somministra� e a�pici
Femca  Federazione energia, moda, chimica e affini
Fidel                    Federazione italiana dipenden� en� locali
Filca   Federazione italiana lavoratori costruzioni ed affini
Fillea   Federazione italiana lavoratori legno edilizia ed affini
Filta   Federazione tessile e abbigliamento
Fim   Federazione italiana metalmeccanici
FIR                       Federazione italiana ricerca
Fis   Federazione italiana dello spe�acolo
Flc   Federazione lavoratori costruzioni
FNP                      Federazione nazionale pensiona�
FP                         Federazione lavoratori pubblici
First                       Federazione italiana servizi territoriali
Fisascat               Federazione adde� serv. Commerciali e turismo
Fisba   Federazione italiana salaria� e braccian� agricoli
Fisos   Federazione italiana sindaca� ospedalieri
Fistel                    Federazione informazione, spe�acolo, telecom.
Fist                       Federazione sindacato del terziario
Fit   Federazione italiana traspor�
Flaei   Federazione lavoratori aziende ele�riche
Flerica                  Federazione lavoratori energia, chimica e affini
Flm   Federazione lavoratori metalmeccanici 
Fns   Federazione nazionale sicurezza
Fps   Federazione pubblici esercizi
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Fulc   Federazione unitaria lavoratori chimici
Fulpia   Federazione lavoratori panificazione e industrie alimentari
Fuls   Federazione unitaria lavoratori dello spe�acolo
Fulta                     Federazione tessile e abbigliamento
Ierp   Is�tuto per l'edilizia residenziale pubblica
Inas   Is�tuto nazionale assistenza sociale
Inca                      Is�tuto nazionale centro assistenza
Inps                      Is�tuto nazionale previdenza sociale
Isril   Is�tuto Studi relazioni industriali e lavoro
RSA                       Rappresentanze sindacali aziendali
RSU                       Rappresentanze sindacali unitarie
Sinascel  Sindacato scuola elementare
Siulp                      Sindacato unitario lavoratori polizia
Sism   Sindacato scuola media
Sas         Sezione sindacale aziendale
Sicet   Sindacato inquilini casa e territorio
Sip                        Società italiana per l'esercizio telefonico
Slp   Federazione Lavoratori poste
Spi                         Sindacato pensiona� italiani
Ugc   Unione generale col�vatori
Uil                         Unione sindacato lavoratori
Ulss   Unità locale socio-sanitaria
Usl                        Unione sanitaria locale
USP                       Unione sindacale provinciale
Usr   Unione sindacale regionale
Ust   Unione sindacale territoriale

all.                           allegato
arch.                       archivio
b./bb.                     busta/buste 
cfr.                          confronta
f./ff.                        fascicolo/fascicoli
n./nn.                     numero/numeri
p./pp.                     pagina/pagine
reg./regg.              registro/registri     
s.d.                      senza data
agg.                         aggiornamento
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